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En el umbral del siglo xxi, Mé-
xico enfrenta la posibilidad de
una crisis del agua que com-
prometeria el futuro inmediato
de su proceso de desarrollo.
En funcion de esta crisis po-
tencial, el gobierno de la Re-
publica ha declarado que el
agua es asunto de seguridad
nacional.

Los esquemas de utiliza-
cién del agua que han preva-
lecido durante décadas han
determinado desajustesy con-
flictos crecientes: escasez,
agotamiento de acuiferos, se-
quias, inundaciones, deslaves,
erosion hidrica, azolvamiento,
salinizacién, hundimientos di-
ferenciales, contaminacion de
suelosy cuerpos de agua,
degradacion de habitats acua-
ticos, entre otros procesos que
amenazan la saludad humana
y la de los ecosistemasy com-
prometen la continuidad de la
mayor parte de los procesos
productivos.
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El problema delaguaen
México presenta multiples di-
mensiones. Aunque su analisis
desborda el reconocimiento de
la creciente escasez del recur-
soy delos procesos de conta-
minacion que lo afectan, los
indicadores de cantidad y ca-
lidad del agua permiten cali-
brar el alcance de la crisis.

En funcién con los indica-
dores disponibles, referidos en
la presente publicacion, la cri-
sis del agua no es en México
una amenaza futura sino un
proceso que ya se hace sentir
y que podria alcanzar niveles
criticos en el primer cuarto
de este siglo. Si el manejo del
agua no experimenta un cam-
bio radical en nuestro pais, en
25 afos México vera frenado
su desarrollo por falta del re-
curso en varias ciudades, insu-
ficiencia agroproductiva, co-
lapso de varios ecosistemas y
agravamiento de los proble-
mas de salud publica.

Detener a tiempo esta cri-
sisimplica una carrera contra
reloj, con costos elevados pe-
ro muy inferiores en todo caso
aaquellos enlos que seincu-
rriria por inaccion. Algunas es-
timaciones fijan en 735 0oo
millones de pesos el monto
de las inversiones necesarias
para atajar la crisis del agua
en los préximos 25 afos.

El alcance del desafio al
que se enfrenta nuestro pais
podria apreciarse mejor si se
considera que la economia
mexicana se quintuplicaria
en las préoximas tres décadas,
sicreciera a unatasa de poco
mas de 6% anual. En el mismo
lapso, la poblacion ascende-
ria a cerca de 130 millones
de habitantes, nivel ya muy cer-
cano al de su prevista estabi-
lizacién. En funcién de esta
realidad demogréfica, el pais
tendrd que acomodar unos
30 millones de personas adi-
cionales ala magnitud de su



poblacién actual, en un territo-
rio que es arido o semidrido en
dos tercios de su extension.

La crisis del agua se inter-
pone en la transicion de nues-
tro pais hacia el desarrollo sus-
tentable. Solucionarla requiere
mucho mas que un esfuerzo
tecnoldgico o de inversion. Por
otra parte, la dimension del pro-
blema rebasa con muchola
capacidad gubernamental.

Se requiere de una progresi-
vaimplantacion de una cultu-
ra de utilizacion racional del
agua que permee a la pobla-
cién en su conjunto y sustitu-
yaalaactual cultura de desper-
dicio, lano valoraciény el no
pago. En este marco se ne-
cesitard adoptar nuevos enfo-
quesy paradigmas, nuevas
politica publicas, y una nueva
institucionalidad.

Nuestro pais no ha asimila-
do todavia a cabalidad algunos
cambios de enfoque que en
relacion con el tema del agua
ha temido lugar en el ambito
internacional.

En efecto, en el dltimo cuar-
to de siglo la percepcién de
los problemas relacionados
con el agua ha experimentado
un cambio profundo, aunque
todavia incipiente. La escasez
de agua de calidad aceptable

empieza a subsumirse en una
problematica mucho masam-
plia, centrada en las necesida-
des de gestion integral de un
recurso esencial para los sis-
temas de soporte de la vida
en el planeta.

El Programa Agua, Medio
Ambiente y Sociedad (PAMAS),
que ha contado con el eficaz
apoyo de la Fundacién Gonza-
lo Rio Arrontey de las institu-
ciones académicas involucra-
das, representa un esfuerzo
colectivo que ha logrado du-
rante tres afos conjuntar las
ideas, visiones y experiencias
de numerosos expertos y to-
madores de decisiones sobre
los temas criticos relaciona-
dos con elaguay su gestion.

En esta publicacién, Julia
Carabias y Rosalva Landa, con
la colaboracién de Polioptro
Martinezy Jaime Collado, pre-
sentan los principales resulta-
dos de este esfuerzo, tan valio-
so como oportuno.Tras
realizar un diagndstico de la si-
tuacién nacional en la primera
seccion, los autores sintetizan
las discusiones en el seno del
PAMAS y analizan en la segunda
seccion los principales temas
criticos relacionados con la
conservacion de los ecosiste-

mas naturales, sus servicios

ambientalesy su relacién con
el ciclo hidrolégico; la conser-
vacion del agua subterraneay
su uso en la agricultura; los pro-
blemas de la calidad del agua
y delos servicios de agua po-
table, alcantarillado y sanea-
miento; los efectos de las pre-
sas, la vulnerabilidad y los
riesgos hidrometeoroldgicos.
El conjunto de orientaciones
que se derivan de este analisis
se sintetiza en la tercera sesién,
en la que se sugieren los cam-
biosy ajustes que requieren
las instituciones, programas,
mecanismos de participacion,
instrumentos de regulaciény
econdémicos, asi como la gene-
raciény sistematizacion dela
informacién, el conocimiento
y su difusion.

En definitiva, el desafio con-
siste en pasar de una politica
hidrdulica a una politica hidrica,
que haga énfasis en la conser-
vacién del ciclo hidrolégico y
en elmanejoylagestiéninte-
gral del agua para lograr la me-
joria de las condiciones de vi-
dadelapoblacién presentey
futura.r

(Texto escrito por el autor co-
mo “Presentacién”).
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